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HENSTILLINGER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS HENSTILLING

af 30. april 2009

om aflenningspolitik i finanssektoren

(E@S-relevant tekst)

(2009/384/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab, sarlig artikel 211, andet led, og

som tager felgende i betragtning:

Overdreven risikotagning i finanssektoren og iser i
banker og finansieringsselskaber har bidraget til, at
mange finansvirksomheder er gdet ned, og har skabt
systemiske problemer i medlemsstaterne og pd globalt
plan. Disse problemer har bredt sig til resten af gkono-
mien med store omkostninger for samfundet til folge.

Selv om det ikke er den vasentligste arsag til den finans-
krise, der bredte sig ud over verden i 2007 og 2008, er
der udbredt enighed om, at en uhensigtsmessig aflon-
ningspraksis i finanssektoren gjorde sit til at fremme den
overdrevne risikotagning og derved bidrog til betragtelige
tab for sterre finansielle virksomheder.

Aflgnningspraksissen har i en stor del af finanssektoren
veaeret i strid med effektiv og forsvarlig risikostyring. Den
havde en tendens til at belenne kortsigtede gevinster og
tilskynde medarbejderne til urimeligt risikofyldte aktivi-
teter, som gav hejere indtjening pd kort sigt, men
samtidig gjorde virksomhederne sdrbare for endnu
storre tab pd langere sigt.

[ princippet er det sadan, at hvis en finansiel virksomheds
risikostyrings- og kontrolsystemer er starke og effektive,
vil de risikofremmende komponenter i aflenningsordnin-
gerne vaere i balance med virksomhedens risikotolerance.
Alle risikostyrings- og kontrolsystemer har imidlertid
deres begrensning og kan, som finanskrisen har vist,
vare ude af stand til at demme op for de risici, der
skyldes uhensigtsmeassige incitamenter, bade fordi risi-

ciene bliver stadig mere komplekse, og fordi der er si
mange forskellige méader, en virksomhed kan blive udsat
for risiko pa. En simpel administrativ adskillelse af opera-
tive afdelinger og medarbejdere med ansvar for risiko-
styrings- og kontrolsystemer er sdledes nedvendig, men
ikke leengere tilstraekkelig.

Mere passende incitamenter i selve aflenningsordningen
burde i sig selv nedbringe presset pé risikostyrings- og
kontrolsystemerne og ege sandsynligheden for, at disse
systemer bliver effektive. Der er derfor behov for prin-
cipper for en forsvarlig aflenningspolitik.

[ betragtning af den store konkurrence i finanssektoren
og det forhold, at mange finansielle virksomheder
opererer péd tvars af granserne, er det vigtigt at sikre,
at principperne for en forsvarlig aflenningspolitik
anvendes ens i alle medlemsstaterne. Der er dog en
erkendelse af, at hvis principperne for en forsvarlig aflen-
ningspolitik skal vare virkelig effektive, er det nedven-
digt, at de gennemfores pd en ensartet made over hele
verden.

I meddelelsen til fordrsmedet i Det Europaiske Réd
»Fremdrift i den europziske genopretning« (') forelagde
Kommissionen sin plan for at genoprette og opretholde
et stabilt og palideligt finanssystem. Navnlig meddelte
Kommissionen, at den ville foreleegge en ny henstilling
om aflenning inden for sektoren for finansielle tjeneste-
ydelser med henblik pa at forbedre risikostyringen i
finansielle virksomheder og bringe incitamenterne i
aflenningspolitikken pd linje med holdbare prastationer.

Denne henstilling opstiller de generelle principper for
aflenningspolitikken i finanssektoren og ber gzlde for
alle finansielle virksomheder i finanssektoren.

() KOM(2009) 114.
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Disse generelle principper kan vare mere relevante for
nogle kategorier af finansielle virksomheder end for
andre set i lyset af galdende regler og falles praksis i
finanssektoren. Principperne ber galde parallelt med
enhver anden regel eller forskrift, der gealder for en
bestemt gren af finanssektoren. I sardeleshed ber hono-
rarer og provisioner, der modtages af mellemmand og
eksterne tjenesteydere i tilfaelde af outsourcing, ikke veere
omfattet, da den kompensationspraksis, der omfatter
sddanne honorarer og provisioner, allerede delvis er
dakket af sarlige ordninger, iser Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2004/39/EF af 21. april 2004 om
markeder for finansielle instrumenter (') og Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2002/92/EF af 9. december
2002 om forsikringsformidling (3). Denne henstilling
bergrer desuden ikke de rettigheder, som arbejdsmarke-
dets parter har i forbindelse med overenskomstforhand-
linger.

For finansielle virksomheder, hvis verdipapirer er optaget
til handel pa et reguleret marked i den betydning, der
anvendes i direktiv 2004/39/EF, i en eller flere medlems-
stater, finder denne henstilling anvendelse som tilleg til
og sammen med Kommissionens  henstilling
2004/913/EF af 14. december 2004 om fremme af en
passende ordning for aflenning af medlemmer af ledelsen
i bersnoterede selskaber (%) og Kommissionens henstilling
2009/385/EF af 30. april 2009 til supplering af henstil-
ling 2004/913/EF og 2005/162[EF for si vidt angdr
ordningen for aflenning af medlemmer af ledelsen i bers-
noterede selskaber (4.

En given finansiel virksomheds aflenningspolitik ber
o0gsd tage hensyn til, hvor stor virksomheden er, hvilke
aktiviteter den beskeftiger sig med, og hvor komplekse
disse aktiviteter er.

Der ber vedtages en aflenningspolitik, hvor der fokuseres
pa risikoaspektet, som er i overensstemmelse med en
effektiv risikostyringspolitik, og som ikke paferer virk-
somheden urimelige risici.

Aflgnningspolitikken ber omfatte de medarbejderkatego-
rier, hvis arbejde har veesentlig indflydelse pd de finan-
sielle virksomheders risikoprofil. For at undgd incita-
menter, der tilskynder til overdreven risikotagning, ber
der vedtages sarlige ordninger for aflenningen af disse
medarbejderkategorier.

Aflgnningspolitikken ber tage sigte pd at skabe en
balance mellem medarbejdernes personlige mal og den
finansielle virksomheds langsigtede interesser. Vurde-
ringen af aflenningens resultatathengige komponenter
ber ske pad grundlag af medarbejdernes indsats set over

T L 145 af 30.4.2004, s. 1.
FT L 9 af 15.1.2003, s. 3.
T L 385 af 29.12.2004, s. 55.
e side 28 i denne EUT.
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(16)
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(19)

en lengere periode og tage hensyn til de sarlige risici,
der er forbundet med de gennemforte aktiviteter. Vurde-
ringen af resultater ber foregd inden for en flerdrig
ramme, f.eks. fra tre til fem ar, for at sikre, at vurde-
ringen kommer til at gd pd resultaterne set over en
leengere periode, og at udbetalingen af resultatlensdelen
af aflenningen spredes ud over virksomhedens forret-
ningsmassige cyklus.

Finansielle virksomheder bar kunne krave tilbagebetaling
af variable aflenningskomponenter, der er udbetalt pd
grundlag af prastationsdata, som senere dokumenteres
at veere fejlagtige.

Det geelder som generelt princip, at godtgerelser, der i
henhold til en kontrakt skal komme til udbetaling, hvis
kontrakten opsiges for tiden, ikke md vare belgnning for
manglende resultater. For medlemmer af ledelsen i bers-
noterede finansielle virksomheder ber de sarlige bestem-
melser om fratreedelsesgodtgerelser i henstilling
2009/385/EF finde anvendelse.

For at sikre, at aflonningspolitikken er i overensstem-
melse med den finansielle virksomheds malsatninger,
forretningsstrategi, vardier og langsigtede mdl, er der,
ud over de gkonomiske resultater, ogsd andre faktorer,
der ber tages i betragtning, sisom overholdelse af virk-
somhedens egne systemer og kontroller og af de normer,
der gelder for forholdet til kunder og investorer.

Effektiv virksomhedsledelse er en vigtig forudsetning for,
at aflenningspolitikken kan vere forsvarlig. Beslutnings-
processen angdende aflenningspolitikken i en finansiel
virksomhed ber vare gennemsigtig for alle i virksom-
heden og vare udformet pd en sidan made, at det er
muligt at undgd interessekonflikter og sikre de involve-
rede personers uafhaengighed.

Den finansielle virksomheds ledelse ber have det fulde
ansvar for at fastlegge aflenningspolitikken for hele virk-
somheden og for at fore tilsyn med dens gennemforelse.
For at have den nedvendige ekspertise til radighed ber
kontrolfunktioner og eventuelt afdelinger for menneske-
lige ressourcer og eksperter inddrages i processen. Isar
ber kontrolfunktionerne ogsa inddrages i udformningen
og i tilsynet med gennemforelsen af aflenningspolitikken,
og aflenningen ber veare af en sidan sterrelsesorden, at
det er muligt at tiltreekke veluddannede medarbejdere og
at sikre deres uafthangighed af de afdelinger, de forer
tilsyn med. Revisoren ber inden for rammerne af sine
rapporteringspligter indberette svagheder i tilsynet med
gennemforelsen af aflenningspolitikken til bestyrelsen/le-
delsesorganet eller til revisionsudvalget.
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(200  Kontrollen med udformningen og gennemferelsen af 1.3. Nér medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre,
aflenningspolitikken har sterre chancer for at blive at de finansielle virksomheder efterlever disse principper,
effektiv, hvis de bererte parter i den finansielle virk- ber de vare opmarksomme péd de pigeldende finansielle
somhed, herunder eventuelt medarbejderreprasentanter, virksomheders storrelse og deres sarlige aktivitetsomrader.

er velinformerede om og engagerede i selve processen

med at udforme og fore tilsyn med aflenningspolitikken.

Derfor ber de finansielle virksomheder give de pdgel- . o . .

dende berarte parter adgang til relevante oplysninger 1.4. Medlemsstaterne ber sikre, at principperne i afsnit II, III og
’ IV finder anvendelse pd individuelle finansielle virksom-
heder og pé koncerner. Principperne om forsvarlig aflen-
ningspolitik ber finde anvendelse pd koncernniveau pa

(21)  Gennemferelsen af de principper, der er indeholdt i mlo ie{)selslzabet Ogbl dattgrseflfsﬁabe;n ¢, herunder ogsd
denne henstilling ber styrkes gennem tilsyn pd nationalt seiskaber, der er ctableret 1 ofishorelinanscentre.
plan. Derfor ber de tilsynsferende i deres overordnede
vurdering af den finansielle virksomheds soliditet inklu-
dere en vurdering af, hvorvidt den finansielle virksom- 1.5. Denne henstilling galder ikke honorarer og provisioner,
heds aflenningspolitik er i overensstemmelse med prin- der modtages af mellemmand og eksterne tjenesteydere i
cipperne i denne henstilling. tilfelde af outsourcing.

(22)  Medlemsstaterne ber sikre, at afdelinger af finansielle 2. I denne henstilling anvendes folgende definitioner:
virksomheder, som.har deljes registrerede hjemsted S:ller 2.1. Ved »finansiel virksomhed« forstds en hvilken som helst
deres hovedkontor: et tredjeland, og som opererer pé en virksomhed, uanset retlig status, og uanset om den er
medlemsstats omrade, er’ omfattet af de samme prin- reguleret eller ¢j, som udever en af folgende erhvervsmas-
cipper for aflenningspolitikken som finansielle virksom- sige aktiviteter:
heder, som har deres registrerede hjemsted eller deres
hovedkontor pa en medlemsstats omrade.

a) Den modtager indldn og andre tilbagebetalelsespligtige
midler.

(23) Denne henstilling foregriber ikke foranstaltninger, som
medlemsstaterne métte vedtage vedrgrende aflenningspo-
litikken i finansielle virksomheder, der modtager stats- b) Den tilbyder investeringsservice og/eller udever investe-
stotte. ringsaktiviteter i den betydning, der anvendes i direktiv

2004/39)EF.

(24)  Medlemsstaterne bor ved meddelelsen af foranstaltninger
i henhold til denne henstilling klart angive, hvilken frist c) Den beskeftiger sig med forsikring eller genforsikring.
de finansielle selskaber har til at indfere en aflennings-
politik, der er i overensstemmelse med principperne i
denne henstilling, d) Den udever virksomhed, der er besleegtet med de akti-

viteter, der er beskrevet i litra a), b) eller c).
HENSTILLER:
Finansielle virksomheder indbefatter, men udgeres ikke
alene af, kreditinstitutter, investeringsfirmaer, forsikrings-
og genforsikringsselskaber, pensionsfonde og kollektive
AFSNIT I investeringsordninger.
Anvendelsesomride og definitioner

1. Anvendelsesomride 2.2. Ved »medlem af ledelsen« forstds ethvert medlem af en

finansiel virksomheds bestyrelse, direktion eller tilsyns-

1.1. Medlemsstaterne bar sikre, at principperne i afsnit II, III og organ.

IV finder anvendelse pa alle finansielle virksomheder, som

har registreret hjemsted eller hovedkontor pa deres

omride. 2.3. Ved »kontrolfunktioner« forstds risikostyring, egenkontrol
og lignende funktioner internt i en finansiel virksomhed.

1.2. Medlemsstaterne ber sikre, at principperne i afsnit II, III og
IV finder anvendelse pd de medarbejderkategorier, hvis 2.4. Ved »variabel aflonningskomponent« forstds en kompo-

erhvervsmaessige aktiviteter har veasentlig indflydelse pa
den finansielle virksomheds risikoprofil.

nent af aflenningsrettigheder, som tildeles pd grundlag af
resultatkriterier, herunder bonusser.
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AFSNIT 1I optioner, kontanter eller andre midler, hvis udbetaling er
. . udskudt i udskydelsesperioden. Malinger af de fremtidige
Aflenningspolitik resultater, som den udskudte komponent er knyttet til, bar
risikojusteres som beskrevet i punkt 5.
3. Generelt
3.1. Medlemsstaterne ber sikre, at finansielle virksomheder

3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

indferer, gennemforer og opretholder en aflenningspolitik,
som er i overensstemmelse med og fremmer en forsvarlig
og effektiv risikostyring, og som ikke tilskynder til over-
dreven risikotagning.

Aflgnningspolitikken ber vare i overensstemmelse med
den finansielle virksomheds forretningsstrategi, maélsat-
ninger, verdier og langsigtede madl, sdsom beredygtige
vakstperspektiver, og harmonere med principperne om
beskyttelse af kunder og investorer i forbindelse med udfe-
relsen af tjenesterne.

Aflonningspolitikkens struktur

Indeholder aflonningen en variabel komponent eller en
bonus, ber der i aflenningspolitikken vare en passende
balance mellem faste og variable aflenningskomponenter.
En sddan passende balance mellem aflenningskomponen-
terne kan variere fra medarbejder til medarbejder athan-
gigt af markedsforholdene og den specifikke sammen-
haeng, som den finansielle virksomhed opererer i
Medlemsstaterne ber sikre, at der i de finansielle virksom-
heders aflenningspolitikker fastsattes et loft for den
variable komponent.

Den faste aflonningskomponent ber udgere en tilstrak-
kelig hej andel af den samlede lon og gere det muligt for
virksomheden at fore en helt igennem fleksibel bonuspo-
litik. Iszer ber den finansielle virksomhed vere i stand til at
tilbageholde bonusser helt eller delvis, nir den pagaldende
medarbejder eller afdeling eller virksomheden som helhed
ikke har opfyldt resultatkriterierne. Den finansielle virk-
somhed ber desuden kunne tilbageholde bonusser, nér
dens situation forvaerres betragteligt, navnlig nar det ikke
leengere kan forventes, at den kan eller fortsat vil vere i
stand til at udeve sine forretningsaktiviteter som going
concern.

I tilfeelde hvor der tildeles en storre bonus, ber hoved-
parten af bonussen udskydes i en minimumsperiode.
Hvor stor en del af bonussen der skal udskydes, ber fast-
sattes i forhold til bonussens samlede storrelse sammen-
holdt med den samlede lon.

Ved fastsattelsen af den udskudte bonuskomponent ber
der tages hensyn til de bestdende risici ved de aktiviteter,
som bonussen er knyttet til, og den kan bestd af aktier,

4.5.

4.6.

4.7.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

6.1.

Godtgorelser, der i henhold til en kontrakt skal komme til
udbetaling, hvis kontrakten opsiges for tiden, ber vare
athengige af de resultater, der er opndet over en
periode, og ordningen ber vare sdledes indrettet, at
manglende resultater ikke belgnnes.

Medlemsstaterne ber sikre, at bestyrelsen/ledelsesorganet i
en finansiel virksomhed kan kreve, at medarbejdere tilba-
gebetaler hele eller dele af en bonus, der er udbetalt pa
grundlag af prastationsdata, som senere dokumenteres at
vare fejlagtige.

Aflenningspolitikkens struktur ber tilpasses regelmaessigt
for at sikre, at der hele tiden tages hensyn til de skiftende
forhold i den pdgzldende finansielle virksomhed.

Resultatmaling

Nér aflenningen er resultatathengig, ber det samlede
belgb fastsattes pd grundlag af en vurdering af den
enkelte medarbejders og den pagaldende afdelings resul-
tater og den finansielle virksomheds samlede resultater.

Vurderingen af resultaterne ber foregd inden for en flerérig
ramme for at sikre, at vurderingen kommer til at gd pa
resultaterne set over en lengere periode, og at udbeta-
lingen af bonusser spredes ud over virksomhedens forret-
ningsmassige cyklus.

Ved den resultatmaling, som lagges til grund for bonusser
eller bonuspuljer, ber der tages hgjde for de nuvarende og
fremtidige risici, der knytter sig til de pagaldende resul-
tater, og der ber tages hensyn til kapitalomkostningerne
og den nedvendige likviditet.

Ved vurderingen af den enkelte medarbejders resultater
ber der tages hensyn til ikkegkonomiske kriterier sisom
overholdelse af interne regler og procedurer og af de
normer, der galder for forholdet til kunder og investorer.

God virksomhedsledelse

Aflgnningspolitikken ber omfatte foranstaltninger, der kan
afvaerge interessekonflikter. Procedurerne for fastlaggelse
af aflenningen i den finansielle virksomhed ber veare
klare og veldokumenterede og ber vare gennemsigtig
for alle i virksomheden.
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6.2. Bestyrelsen/ledelsesorganet ber vare ansvarlige for at fast- medarbejderne pd en klar og let forstdelig made fir rele-

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

leegge aflenningen af medlemmer af ledelsen. Derudover
bor bestyrelsen/ledelsesorganet fastlaegge grundprincip-
perne for den finansielle virksomheds aflenningspolitik
og vare ansvarlig for dens gennemforelse.

Kontrolfunktioner og eventuelt afdelinger for menneske-
lige ressourcer og eksterne eksperter bor ogsd inddrages i
udformningen af aflenningspolitikken.

Medlemmer af bestyrelsen/ledelsesorganet, som er ansvar-
lige for aflenningspolitikken, medlemmer af lon- og veder-
lagsudvalg og medarbejdere, som er involveret i udform-
ningen og gennemfprelsen af aflenningspolitikken, ber
vare i besiddelse af den nedvendige sagkundskab og
vare uathengige af de afdelinger i virksomheden, de
forer tilsyn med, og dermed vare i stand til af foretage
en uathengig vurdering af aflenningspolitikkens formal-
stjenlighed, herunder af aflenningspolitikkens betydning
for risici og risikostyring.

Uden derved at tilsidesatte bestyrelsens/ledelsesorganets
overordnede ansvar, jf. punkt 6.2, ber virksomhedens
kontrolfunktioner mindst en gang om dret foretage en
central og uafhangig intern revision af gennemferelsen
af aflenningspolitikken for at undersege, om den over-
holder de politikker og procedurer, som bestyrelsen/ledel-
sesorganet har fastlagt. Kontrolfunktionerne ber indberette
resultatet af denne revision til bestyrelsen/ledelsesorganet.

Medarbejdere, der er involveret i kontrolprocessen, ber
vare uathengige af de afdelinger i virksomheden, som
de forer tilsyn med, have den nedvendige bemyndigelse
og aflennes alt efter, hvordan de opfylder de mal, der er
knyttet til deres funktioner, uathangigt af hvordan de
afdelinger, de forer tilsyn med, klarer sig. Med hensyn til
forsikrings- og genforsikringsselskaber ber navnlig medar-
bejderne i aktuarfunktionen og den ansvarlige aktuar
aflgnnes i forhold til deres rolle i forsikrings- eller genfor-
sikringsselskabet og ikke i forhold til den pdgwldende virk-
somheds resultater.

De generelle principper i aflenningspolitikken ber
formidles til de medarbejdere, de finder anvendelse pa.
Disse medarbejdere ber have forhdndskendskab til,
hvilke kriterier der vil blive lagt til grund for fastleggelsen
af deres aflenning og anvendt i evalueringen af deres
prastation. De enkelte medarbejdere ber have fuldt
kendskab til evalueringsprocessen og aflenningspolitikken
og adgang til dokumenter, hvori de er beskrevet.

AFSNIT III

Oplysningspligt

Med forbehold for bestemmelser om fortrolighed og data-
beskyttelse ber den finansielle virksomhed sorge for, at

10.

11.

vante oplysninger om aflenningspolitikken, jf. afsnit II, og
opdateringer heraf i tilfelde af @ndringer i politikken.
Formidlingen af sddanne oplysninger kan ske i form af
en selvsteendig erklering om aflenningspolitik, en perio-
disk offentliggerelse i forbindelse med udsendelse af
arsregnskaberne eller pd anden made.

Folgende oplysninger ber stilles til rddighed:

a) oplysninger om den beslutningsproces, der anvendes
ved fastleggelsen af aflonningspolitikken, herunder
oplysninger om sammensatningen af et eventuelt
lon- og vederlagsudvalg og om dettes mandat, navnet
pd eksterne eksperter, som er blevet konsulteret med
henblik pé fastleggelsen af aflenningspolitikken, og de
relevante berorte parters rolle

=

oplysninger om sammenhangen mellem lon og resul-
tater

¢) oplysninger om, hvilke kriterier der laegges til grund for
resultatmalinger og risikojusteringer

d) oplysninger om, hvilke resultatkriterier der laegges til
grund for tildeling af rettigheder til aktier, optioner
eller variable lonkomponenter

e) de vigtigste parametre og begrundelser for drlige
bonusordninger og andre ikkepekunieare fordele.

Nér medlemsstaterne traffer beslutning om, hvilke oplys-
ninger medarbejderne skal have adgang til, ber de vere
opmearksomme pd de pdgaldende finansielle virksomhe-
ders storrelse og deres sxrlige aktivitetsomrader.

AFSNIT IV
Tilsyn

Medlemsstaterne ber sikre, at de kompetente myndigheder
tager hensyn til storrelsen og arten af den finansielle virk-
somhed og til, hvor komplekse dens aktiviteter er, nir de
kontrollerer, om den overholder principperne i afsnit II
og IIL

Medlemsstaterne ber serge for, at de finansielle virksom-
heder har mulighed for at give meddelelse om deres aflon-
ningspolitik som omhandlet i denne henstilling til de
kompetente myndigheder; meddelelsen skal have form af
en erklering om aflenningspolitik, som skal opdateres, nir
det er nedvendigt, og indholde oplysninger om, i hvilket
omfang de har overholdt principperne i henstillingen.
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12. Medlemsstaterne ber sikre, at de kompetente myndigheder kan anmode om og fa adgang til alle de
oplysninger, de har brug for til evaluering af, i hvilket omfang principperne i afsnit II og III bliver
opfyldt.

AFSNIT V

Afsluttende bestemmelser

13. Medlemsstaterne opfordres til at treffe de nedvendige foranstaltninger til at fremme anvendelsen af
denne henstilling senest den 31. december 2009 og til at underrette Kommissionen om, hvilke
foranstaltninger der er truffet i overensstemmelse med denne henstilling, s& Kommissionen kan
folge situationen ngje og pé dette grundlag vurdere behovet for yderligere foranstaltninger.

14. Denne henstilling er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 30. april 2009.

Pd Kommissionens vegne
Siim KALLAS
Neestformand



